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CORTE
COSTITUZIONALE

12 GENNAIO 1995 N. 7

PRESIDENTE: CASAVOLA

REDATTORE: CHELI

Costituzione della
Repubblica italiana .

Referendum .

Radiocomunicazioni . RAI-
Radio televisione italiana .

TitolaritaÁ delle azioni .
Riserva esclusiva dello
Stato, enti pubblici e
societaÁ a totale
partecipazione pubblica .

PossibilitaÁ di consentire
anche ai privati di
partecipare al capitale
azionario della societaÁ
concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo .

Quesito rispondente ai

requisiti di omogeneitaÁ,
univocitaÁ e completezza .

EventualitaÁ di una
partecipazione privata al
capitale azionario non in
contrasto con la natura
pubblica del servizio radio
televisivo . AmmissibilitaÁ

EÁ ammissibile la richiesta di re-
ferendum abrogativo dall'art.
2, comma 2, della legge n. 223/
1990 e dell'art. 1 del d.l. n. 408/
1992, che riservano esclusiva-
mente alla mano pubblica la ti-
tolaritaÁ delle azioni della socie-
taÁ concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo.

R
ITENUTO IN FATTO. Ð 1. L'Ufficio centrale per il referendum, costi-
tuito presso la Corte di Cassazione, in applicazione della legge 25
maggio 1970, n. 352, e successive modificazioni, ha esaminato la ri-

chiesta di referendum popolare presentata da Calderoli Roberto, Maroni
Roberto, Magnabosco Antonio e Leoni Orsenigo Luca, concernente l'abro-
gazione:

a) dell'art. 2, comma 2, della legge 6 agosto 1990, n. 223, recante « Di-
sciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privato », limitatamente
alle parole « a totale partecipazione pubblica »;

b) dell'art. 1 del d.l. 19 ottobre 1992, n. 408, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 17 dicembre 1992, n. 483, recante « Disposizioni urgenti
in materia di pubblicitaÁ radiotelevisiva ».

2. Con ordinanza in data 30 novembre 1994, l'Ufficio centrale per il
referendum, verificati i risultati delle operazioni di riscontro compiute
dal Centro elettronico di documentazione della Corte di Cassazione, ha di-
chiarato legittima la richiesta di referendum in oggetto.

3. Ricevuta la comunicazione dell'ordinanza, il Presidente di questa
Corte ha fissato il giorno 9 gennaio 1995 per la conseguente deliberazione
in Camera di consiglio, dandone comunicazione, ai sensi dell'art. 33,
comma 2, della legge 25 maggio 1970, n. 352, ai presentatori della richiesta
ed al Presidente del Consiglio dei Ministri.

4. I presentatori della richiesta ed il Presidente del Consiglio non
hanno presentato memorie neÂ sono comparsi alla Camera di consiglio.

CONSIDERATO IN DIRITTO. Ð 1. Il quesito referendario investe: a) parte
dell'art. 2, comma 2, della legge 6 agosto 1990, n. 223, che prevede l'affi-
damento in concessione del servizio pubblico radiotelevisivo ad una societaÁ
per azioni « a totale partecipazione pubblica » (il quesito eÁ limitato alle pa-
role richiamate tra virgolette); b) l'intero testo dell'art. 1 del d.l. 19 ottobre
1992, n. 408 (convertito nella legge 17 dicembre 1992, n. 483), dove si sta-
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bilisce che « le azioni della ``RAI - Radiotelevisione italiana - SocietaÁ per
azioni'' possono appartenere soltanto allo Stato ad enti pubblici o a societaÁ
a totale partecipazione pubblica ».

Il referendum si propone di abrogare le norme che riservano esclusiva-
mente alla mano pubblica (Stato, enti pubblici e societaÁ a totale partecipa-
zione pubblica) la titolaritaÁ delle azioni della societaÁ concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo (RAI-Radiotelevisione italiana): questo al
fine di consentire anche ai privati la possibilitaÁ di partecipare al capitale
azionario di tale societaÁ.

2. Va innanzitutto constatato che il quesito referendario non incorre
in alcuna delle cause di inammissibilitaÁ espressamente enunciate nell'art.
75, comma 2, della Costituzione ovvero desumibili, in via di interpreta-
zione logico-sistematica, da tale norma (v. sentenza n. 16/1978).

Il quesito risponde anche ai requisiti di omogeneitaÁ, univocitaÁ e com-
pletezza richiesti dalla giurisprudenza di questa Corte in tema di ammis-
sibilitaÁ dei referendum. Tale quesito risulta, infatti, ispirato da una ma-
trice razionalmente unitaria, chiaramente percepibile dall'elettore e in-
dividuabile nel superamento della disciplina che impone attualmente
l'imputazione delle quote azionarie della societaÁ concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo soltanto alla sfera pubblica, rappresentata
dallo Stato, dagli enti pubblici e dalle societaÁ a totale partecipazione pub-
blica.

3. NeÂ l'esito referendario, ove fosse positivo, ammettendo una par-
tecipazione privata al capitale azionario della « RAI-Radiotelevisione
italiana », potrebbe risultare in contrasto Ð cosõÁ da pregiudicare la
chiarezza e l'univocitaÁ del quesito Ð con la natura pubblica del servizio
radiotelevisivo ovvero con il carattere di societaÁ di interesse nazionale
riconosciuto, ai sensi dell'art. 2461 cod. civ., alla concessionaria di
tale servizio. Tali elementi possono, infatti, operare indipendentemente
dalla qualitaÁ pubblica o privata dei soggetti titolari del capitale aziona-
rio, riguardando, invece, la specialitaÁ del complessivo regime giuridico
del servizio pubblico esercitato tramite concessionaria: specialitaÁ con-
nessa al raggiungimento di quei fini di interesse generale cui, in ogni
caso, non puoÁ non ispirarsi lo svolgimento di tale servizio (v. sentenza
n. 58/1965).

Sempre in caso di esito positivo della vicenda referendaria il legislatore
potraÁ, d'altro canto, adattare e integrare la disciplina di tale regime spe-
ciale, in relazione ai possibili riflessi nella gestione sociale della partecipa-
zione privata al capitale della societaÁ concessionaria.

4. Il quesito referendario va, di conseguenza, dichiarato ammissibile.

P.Q.M. Ð La Corte Costituzionale dichiara ammissibile la richiesta di
referendum popolare per l'abrogazione dell'art. 2, comma 2, della legge
6 agosto 1990, n. 223 (Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e pri-
vato), limitatamente alle parole « a totale partecipazione pubblica », non-
cheÂ dell'art. 1 del d.l. 19 ottobre 1992, n. 408, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 17 dicembre 1992, n. 483 (Disposizioni urgenti in materia
di pubblicitaÁ radiotelevisiva), richiesta dichiarata legittima dall'Ufficio
centrale per il referendum costituito presso la Corte di Cassazione con or-
dinanza del 30 novembre 1994.


